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Tomada de Posigdo

Descontos e Concorréncia nas Farmacias Comunitarias

A International Pharmaceutical Federation (FIP) define como boa pratica farmacéutica
aquela “que responde as necessidades da comunidade que procura na farmécia servicos de
qualidade e baseados em evidéncias”. Para além disso, afirma que “para que se verifique uma boa
préatica farmacéutica, € essencial que a nivel nacional, exista um bom enquadramento de padrées
de qualidade e guidelines”. Neste documento, fica ainda bem claro, que “a relagdo entre
farmacéuticos deve ser baseada na procura da melhoria do servigo farmacéutico, e ndo numa
postura de competicdo”. ([1], 201)

A Farmacia Comunitaria assume-se como um espago de promog&do de saude e de
prevencdo da doenca. Desta forma, ndo deve, em qualquer circunstancia, ser confundida comum
espago com finalidades meramente comerciais ou comparaveis sequer a locais de retalho. Com
base nesta premissa, a Associagio Portuguesa de Estudantes de Farmacia (APEF), como
representativa nacional dos estudantes do Mestrado Integrado em Ciéncias Farmacéuticas,
assume a sua preocupacdo pelo estado passivo com que diversas farméacias e parte do setor
farmacéutico encaram a comercializacdo da saude evidenciada pela pratica de campanhas
promocionais e realizacdo de descontos, que apenas servem como um modo de diferenciacdo
entre estabelecimentos, quando o énus deveria estar na valorizacdo do aconselhamento ao
utente. As referidas campanhas e descontos, quer sejam ao nivel de Medicamentos Sujeitos a
Receita Médica (MSRM) ou n3o, levantam diversos problemas de carater ético que nio devem
ser descartados, por se mostrarem frequentes e terem a aceitagdo dos utentes. Estes tipos de
praticas devem ser reguladas e minoradas, através de mecanismos de vigiléncia e regulac&o, por
parte dos diferentes intervenientes no setor.

Em 2011, as medidas de austeridade previstas no Memorando de Entendimento, assinado
entre Portugal, o Fundo Monetério Internacional (FMI), o Banco Central Europeu (BCE) e a
Comissao Europeia (CE) refletiram-se em grande escala no setor das farmacias. A APEF
reconhece, portanto, que as farmacias do territério nacional sofreram, ao longo dos ultimos anos,
diversas adversidades provocadas muitas vezes por agentes ndo diretamente correlacionados
com o setor ou com a atividade farmacéutica. Ainda assim, a APEF n&o considera que a solugéo
para minorar a situagdo de insustentabilidade, que verificamos em algumas farmécias, passe pela
sobrevalorizagdo dos mecanismos que levam & realizagdo de descontos em produtos
farmacéuticos, que resultam até, diversas vezes, de pressdes alheias a pratica farmacéutica e
focado na valorizag&o do valor real do produto e da sua importancia para o utente.

Para a APEF é evidente que a temética apresentada n&o deve ser confundida com as
Politicas de Satde que promnovam uma Saude acessivel a todos os cidad3os, tal como consagrado
na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), que prevé no artigo 64.°, a promocio de um
“servico nacional de saude universal e geral, tendo em conta as condicdes econémicas e sociais
dos cidad3os, tendencialmente gratuito” ([2], 2005), reconhecendo também a importancia das
Politicas de Acdo Social, que garantem que os medicamentos necessérios a satde individual e
publica sejam acedidos por aqueles que, por aconselhamento médico ou farmacéutico, realmente
necessitem.
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No Decreto Lei n.° 62/2016 o atual Governo assume a possibilidade de serem
implementadas limitacdes na promoc&do de descontos sobre o preco dos medicamentos. O
Ministério da Saude elaborou, assim, um projeto de despacho onde previa que os descontos
praticados pelas farmécias ndo poderiam ser superiores a 3% sobre a parte ndo comparticipada

dos medicamentos. Em consonéncia com esta intenc&o, o Governo alegou ainda nessa altura, que
arealidade que vivemos em Portugal € diferente do cenério europeu, uma vez que “poucos paises

permitem descontos da farmacia ao utente e que quando o fazem isso acontece apenas em
medicamentos ndo comparticipados”. Paises com realidades préximas de Portugal como
Espanha, que aplicam na sua legislagéo limites bem definidos para controlar o mercado, ndo
permitem que existam farmacias a realizar descontos na ordem dos 20%, tal como Italia e Franca
que seguem o exemplo de limitar esta pratica. ([3], 2018)

Em fevereiro de 2018, a Ordem dos Farmacéuticos (OF), numa resolucdo da Direcso
Nacional, afirma a sua “oposicao a pratica de descontos sobre o prego dos medicamentos sujeitos
a receita médica”, por considerar ser “uma fonte de desigualdade no acesso de medicamentos, a
nivel nacional” ([4], 2018), posicio na qual a APEF se revé e que se encontra exposta nesta posigao.

Numa altura em que assistimos a entrada de novos representantes nas Instituicdes da
Unido Europeia, a APEF reitera a importdncia de Portugal estar atento as boas préticas
implementadas em contexto europeu, como a referida, para fundamentacdo da mudanca em
contexto nacional.

No entanto, e apesar da posicdo da OF, do Governo e dos diversos exemplos de sucesso
exteriores, a Autoridade da Concorréncia foi contra a regulagéo dos descontos em medicamentos,
emitindo um parecer que recomenda a ndo aplicacdo desta medida de modo “a preservar o grau
de concorréncia atualmente existente”. A APEF lamenta a posicdo da entidade referida e n&o se
revé na aplicacdo de um parecer pouco fundamentado, que fecha os olhos as comprovadas
concorréncias desleais que afetam farmacias descentralizadas, e com incapacidade para realizar
os mesmos descontos, contribuindo para o aumento das disparidades entre o litoral e o interior.

De relembrar que foi a Autoridade da Concorréncia que, no ano de 2005, aconselhou a
Tutela a liberalizagdo do mercado farmacéutico com a desregulamentac&o de forma a introduzir
mMecanismos pré-concorrenciais nas quais se incluem descontos no prego dos medicamentos.

Além disto, houve também modificagdes no dmbito da publicidade as farmacias e
servicos, introdugdo da venda de medicamentos via Internet e entrega ao domicilio, bem como
liberalizag&o do horario de abertura, sendo permitido abertura 24 horas, 365 dias por ano. Esta
recomendagao acabou por se refletir na elaboragao e aplicagdo do Decreto Lei 97/2015, que no
Artigo 8° acaba por definir as mudangas no que toca a Regimes de Precos, Descontos e
Deducdes, salientando que fica explicito que com a aplicacso desta legislacgo “E permitida a
pratica de descontos em todo o circuito do medicamento, desde o fabricante ao retalhista.”

Apesar da sua urgéncia, esta matéria acabou por desaparecer quer dos media quer da
agenda dos intervenientes setoriais. No entanto, a APEF alerta para o facto desta problemética
continuar bem presente no quotidiano dos 560 mil atendimentos realizados diariamente nas
farmacias portuguesas e que continua a limitar a agao de farmacias de norte a sul do pais.
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A justificaco para a ndo implementag&o de mecanismos regulatérios ndo convence no
seu conteudo, nem responde & problematica da concorréncia que pde em causa o setor. Assim,

ndo podemos deixar de assistir com perplexidade & ndo adequacdo da regulacdo a realidade da
grande parte dos paises europeus.

Desta forma a APEF vem por este meio propor:
1. Uma discussdo fundamentada entre as Associacdes Setoriais, Ordens Profissionais, a
Tutela e a Autoridade da Concorréncia sobre a promog&o de descontos em MSRM nas

Farmacias Comunitérias, desprovida de interesses que ndo o da promog&o da satde;

2. A manifestagdo da opinido de todas as entidades com responsabilidade sobre esta
matéria;

3. Aaprovacdo de legislagdo que aplique um teto percentual maximo de desconto permitido
sobre a parte ndo comparticipada de MSRM, tal como o previsto no Decreto Lei n°

62/2016;

4. Aintegracdo da matéria nas agendas dos partidos politicos;

5. A responsabilizacdo da Tutela pela n3o efetivacdo do projeto de despacho que viria a
regular os descontos efetuados pelas farmacias nos precos dos medicamentos, tal como

o previsto no Decreto Lein® 62/2016;

6. A rapida adocdo de medidas e regulamentacdo que promovam a harmonizacéo e o
equilibrio entre o mercado livre e a equidade no acesso a cuidados de saude.

Porto, 25 de junho de 2019

A Presidente da Associagdo Portuguesa de Estudantes de Farmacia,

Howono OLuairon

(Mariana Oliveira)
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Associacdo de Estudantes da Faculdade de Farmacia da Universidade do Porto (AEFFUP)
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Nucleo de Ciéncias Farmacéuticas da Associacdo de Estudantes da Universidade Fernando
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Nucleo de Estudantes de Ciéncias Farmacéuticas da Associagdo Académica do Instituto
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(Beatriz Meligo)

Nucleo de Estudantes de Ciéncias Farmacéuticas da Universidade do Algarve (NECiFarm)
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(Bruna Ramos)

Nucleo de Estudantes de Farmécia da Associacio Académica de Coimbra (NEF/AAC)
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(Francisca Gongalves)

Nucleo de Estudantes de Ciéncias Farmacéuticas da Universidade da Beira Interior
(UBIPharma)
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(Hugo Santos)
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